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青 岛 市 总 工 会 
青 岛 市 中 级 人 民 法 院 

文件 
 

青工〔2019〕35 号 

 
青岛市总工会  青岛市中级人民法院 

关于开展劳动争议诉调对接工作的实施意见 
 

各区市总工会、人民法院： 

为深入学习贯彻党的十九届四中全会精神，有效化解劳动纠

纷，构建和谐劳动关系，依据《中华人民共和国劳动争议调解仲

裁法》、《中华人民共和国人民调解法》、《中华人民共和国工会法》、

《中华人民共和国民事诉讼法》等法律法规，根据省总工会、省

人社厅、省司法厅、省高级人民法院《关于建立“四方联动”机

制加强劳动关系矛盾预防化解工作的意见》（鲁会„2018‟34号）、

省总工会、省高级人民法院《关于印发<关于开展劳动争议诉调

对接工作的意见>的通知》（鲁会„2019‟58 号）文件精神，市

总工会与市中级人民法院决定开展劳动争议诉调对接工作，结合

我市实际，现提出以下实施意见: 



2 
 

一、目标任务 

通过开展劳动争议诉调对接工作，充分发挥工会、法院在调

处劳动争议纠纷中预防和调解的职能作用，进一步形成工作合力，

加大调解力度，提高调解效率，努力依法化解劳动争议纠纷，维

护职工合法权益，构建和谐劳动关系。 

二、工作原则 

（一）依法调解原则。针对涉及职工切身利益的矛盾问题，

坚持运用法治思维与法治方式，做到解决问题用法、化解矛盾靠

法，及时化解劳动争议纠纷。 

（二）调解优先原则。树立“法为上、调为先”的理念，建

立健全并优化劳动人事争议纠纷调处机制，充分利用调解化解劳

动争议纠纷，不断提高调解成功率。 

（三）自愿调解原则。启动联合调解程序，应当遵循当事人

自愿原则，一方或双方当事人不同意进行调解的，不得诱导、强

制当事人进行调解。 

（四）问题导向原则。加强对典型性、普遍性劳动争议纠纷

案件及案件处理中发现的深层次问题的分析研究，密切关注引发

劳动争议的热点难点问题，研究解决办法。 

三、主要措施 

（一）设立劳动争议联合调解中心。市总工会与市中级人民

法院设立劳动争议联合调解中心，办公地点设置在市职工法律服

务中心（青岛市上海路 6 号）。工作职责是接受人民法院委托对
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有关劳动争议案件在诉前进行调解。市总工会与市中级法院建立

健全诉调对接制度，与工会法律援助制度相结合，积极推进工会

与法院联合调解工作的开展。 

人民法院立案庭对于适宜调解的劳动争议案件，积极引导当

事人选择非诉讼方式解决，配合审判业务庭做好劳动争议诉调对

接工作。对于立案前当事人具有调解意向的案件，可以委派至联

合调解中心进行调解。审判业务庭在审理案件过程中对于双方均

同意调解的案件可以委托至联合调解中心进行调解。联合调解中

心的案件由工会委托特邀调解员进行调解。对调解成功案件应复

函人民法院进行司法确认或由人民法院审查制作相应的裁判文

书。工会应对特邀调解组织、特邀调解员进行名册管理，人民法

院应加强对调解工作的指导。调解过程要严格落实《山东省高级

人民法院关于民事诉前调解程序的若干规定（试行）》规定，诉

前调解期限为 30 日。人民法院对符合立案条件的劳动争议案件

实行快立、快审、快执，减轻职工诉累，依法维护职工权益。 

（二）建立特邀劳动争议调解员队伍。工会应当从工会法律

服务律师团等工会法律维权组织中遴选政治立场坚定、业务素质

过硬、执业经验丰富的律师、基层法律服务工作者、工会干部等

参与调解工作，与人民法院共同建立特邀劳动争议调解员队伍。

双方依法吸纳符合条件的劳动争议调解组织、调解员加入特邀调

解名册。人民法院选派政治素质过硬、审判经验丰富的法官定期

到联合调解中心值班，担任业务指导员，为工会组织调处劳动争
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议纠纷提供业务指导，帮助特邀调解员提高法律知识水平和调处

纠纷能力，提高诉前调解率。工会定期举办劳动争议调解员培训

班，邀请专业法官授课，不断提升调处劳动争议纠纷的能力。 

（三）建立工会与法院联席会议制度。双方建立劳动争议诉

调对接工作联席会议制度，定期交流劳动法律法规的实施和执行

情况，通报劳动关系监测、群体性劳动争议纠纷、劳动争议案件

审理等有关情况，研究讨论影响劳动关系稳定的重大情况、因素，

提出解决问题的措施办法，形成诉调对接工作合力。双方通过联

席会议制度加强政策源头参与，法院在起草出台涉及劳动关系和

职工权益保护等规范性文件时，应充分听取工会组织的意见和建

议。工会出台涉及职工切身利益或重大事项等政策、文件时，应

充分听取法院的意见和建议。双方每年至少轮流召开一次会议，

有紧急情况和重大问题也可随时召开。双方有关领导为会议召集

人，具体工作由市总工会法律工作部和市中级人民法院民一庭负

责。 

四、工作要求 

（一）加强组织领导。为做好劳动争议诉调对接工作，市总

工会与市中级人民法院联合成立劳动争议诉调对接工作领导小

组（见附件），负责工作的部署、统筹、协调和监督，同步推进

市、区市两级试点工作。领导小组组长由双方分管负责同志担任，

副组长由双方职能部门负责人担任，成员由职能部门工作人员组

成。领导小组下设办公室，负责落实联席会议制度，执行领导小
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组决定，协调推进具体工作，跟踪工作进度，并及时向领导小组

汇报工作情况。 

（二）有序推进工作。按照试点先行、示范引领和全面推广

的工作思路，由青岛市总工会和青岛市中级人民法院、市南区总

工会和市南区人民法院、市北区总工会和市北区人民法院、平度

市总工会和平度市人民法院先行开展劳动争议诉调对接工作，通

过市、区市两级同步组织试点运行，进一步规范操作流程、完善

配套制度，总结经验做法，形成有效机制，并在全市范围内推广。

各区市总工会、人民法院要按照本意见精神，深入开展劳动争议

诉调对接工作，采取在法院诉讼服务中心设立劳动争议诉调对接

工作室，或者在工会法律援助服务机构设立联合调解中心、诉调

对接工作室等方式，开展劳动争议诉调对接合作，为当事人切实

提供“一站式”纠纷解决平台，切实维护职工合法权益，为构建

和谐劳动关系作出积极贡献。 

 

附件：市总工会、市中级人民法院劳动争议诉调对接工作 

领导小组成员名单 

 

青岛市总工会 青岛市中级人民法院 

 

2019 年 12 月 27日 
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附件 

 

市总工会、市中级人民法院劳动争议诉调 

对接工作领导小组成员名单 

 

组  长：周新国  市总工会副主席 

        高  勇  市中级人民法院副院长 

副组长：孙景瑞  市总工会法律工作部部长 

        綦晓声  市中级人民法院民一庭庭长 

成  员：樊朝斌  市总工会法律工作部副部长 

陈明明  市中级人民法院民一庭副庭长 

             王  松  市中级人民法院立案庭副庭长 

             王  楷  市中级人民法院民一庭团队长 

都基文  市总工会法律工作部二级调研员 

赵月婷  市总工会法律工作部三级主任科员 

张  涛  市总工会法律工作部一级科员 

             龙  骞  市中级人民法院民一庭四级高级法官 

             高仁青  市中级人民法院民一庭法官助理 

     领导小组下设办公室，由孙景瑞、綦晓声任主任。 
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青岛市总工会办公室                   2019年 12月 27日印发 

 


